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RAPPORT sur le Débat d’orientation budgétaire 2021  Budget Principal 

CONTEXTE GENERAL / SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE  
 
A. La conjoncture économique 

 

1.  Le contexte international et national 
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Source : OCDE 

2.  La situation des collectivités locales 
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B. Les mesures législatives et réglementaires 
 
 

Les dispositions du projet de loi de finances pour 2021 
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Source : Finance Active 
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I. IMPACT De LA LOI DE FINANCES SUR LE PROJET DE BUDGET COMMUNAL 2020 
 

Contribution des collectivités locales à la réduction du déficit public 
 

 

Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) : 
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II. CONTEXTE COMMUNAL : PREMIER BILAN DE L’ANNEE 2020 ET PERSPECTIVES 
 

Premier bilan de l’année 2020 

 

 

III. DEPENSES ET RECETTES PREVISIONNELLES DE FONCTIONNEMENT 2021 

 

A. Les dépenses prévisionnelles 2021 : 6 919 214,00 € 

 

1 757 900,00 €

2 850 000,00 €

109 155,00 €

543 150,00 €

67 500,00 €

1 000,00 €

1 590 509,00 €

Charges à caractère général (électricité, gaz, achats courants, etc.)

Charges de personnel

Atténuations de produits (FPIC, Prélèvements DGF sur fiscalité)

Charges de gestion courante (subventions associations, CCAS, Conservatoire, OGEC, contributions syndicats intercommunaux, indemnités élus)

Charges financières (intérêts de la dette)

Charges exceptionnelles

Virement à la section d'investissement (ou autofinancement)
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B. Les recettes prévisionnelles 2021 : 6 919 214,00 € 

 
 

IV. LA FISCALITE DIRECTE LOCALE 

110 000,00 €

540 000,00 €

5 374 595,00 €

429 619,00 €

425 000,00 € 40 000,00 €

Atténuations de charges (remboursement assurance du personnel)

Produits des services et du domaine

Impôts et taxes

Dotations et participations

Autres produits de gestion courante (loyers, charges appartements loués, panneaux photovoltaïques)

Produits exceptionnels
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A. Evolution du produit des contributions directes : 
  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Produits des 
contributions 
directes 

2 752 833 € 2 892 608 € 3 258 482 € 3 341 000 € 3 400 000 € 3 777 703 €  3 905 097 € 3 921 483 € 4 000 000 € 

Évolution  4,20% 9,60% 11.64 % 2.5 % 1.77% 11.10 % 3 % 0.4 % 2% 

 

B. Evolution des taux de fiscalité directe locale pour les six dernières années 
 TAUX 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PROPOSITION 2021 

taxe d'habitation 12.81%  12.81%  
 

12.81% 
 

12.81% 
 

12.81 % 
 

12.81 % 
 

Impôt supprimé 

foncier bâti 14.70% 14.70% 
 

14.70% 
 

14.70% 
 

14.70 % 
 

14.70 % 
25.73% (14.70 % part communale + 

11.03% part départementale 

foncier non bâti 15,75% 15,75% 
 

15.75% 
 

15.75% 
 

15.75 % 
 

15.75 % 
 

15.75 % 

 

 

EVOLUTION DES BASES ET DU PRODUIT FISCAL, années N/N-1,  
 

 2019 2020 Prévisions 2021 Variations 

produit  
Taxe Taux % Bases Produit € Bases  Produit € Taux % Produit € 2020/2021 

€ % 

TH  12,81   8 153 375   1 051 207 8 217 780 1 052 698   
TFB 14,70   19 431 022   2 843 389   19 523 928 2 857 723 25,73   3 988 717 +78 296  €  +2%  
TFNB 15,75   66 672    10 501   70 233 11 062 15,75   11 283  +221 € +2% 

TOTAL  27 651 069   3 905 097   27 811 941 3 921 483  4 000 000   
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V. LES DEPENSES DE PERSONNEL 

A. Evolution de la masse salariale  

 
 2017 2018 2019 2020 Estimation 2021 

012 – charges de personnel  2 398 107.61 2 499 765.62 2 689 921.53 2 737 869.30 € 2 850 000 (+ 4.1 %) 

Hors recrutement techniciens 

informatiques : +1.9% 

 013 – atténuation de charges  230 066.68 173 416.21 107 759.08 68 317.41 110 000 
 

B. Evolution de la masse salariale prévue pour 2021 

- 
- 
- 
- 
- 

 

VI. LA DETTE 
 

A. Eléments de synthèse de la dette de la commune 

Ratio de désendettement (en années) 
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© Finance Active 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Données Limonest 1,65 1,14 2,57 2,64 2,60 2,33 4,11 

Moyenne de la strate 4,53 4,25 4,21 4,09    
 
 

Encours de dette en euros / habitant 

 
© Finance Active 

 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Données Limonest 866€ 762€ 1 355€ 1 374€ 1 292€ 1 142€ 1 790€ 

Moyenne de la strate 788€ 753€ 755€ 747€    
 

 

Il est précisé que, comme lors des exercices précédents, l’encours de dette par habitant de Limonest est plus élevé que dans 

les autres communes de même strate démographique, en raison de son potentiel financier important, qui lui permet un recours 
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plus régulier à l’emprunt sans dégrader sa situation financière compte tenu du niveau élevé de recettes réelles de 

fonctionnement. 

 

Le ratio 2020 « Recettes de fonctionnement /Habitant (hors produits exceptionnels) » s’élève à 1773 €/h (1 769 €/h en 

2019) contre 1016 € pour les communes de même strate démographique. 

 

 

 

Dette par prêteur 

Prêteur Capital Restant Dû % du CRD Disponible (Revolving) 

CREDIT AGRICOLE 2 055 751,25 € 47,81%  

CAISSE D'EPARGNE 1 216 191,57 € 28,29%  

BANQUE POSTALE 490 000,00 € 11,40%  

SOCIETE GENERALE 291 666,67 € 6,78%  

CAISSE DES DEPOTS ET 

CONSIGNATIONS 

245 910,01 € 5,72% 
 

Ensemble des prêteurs 4 299 519,50 € 100,00% - 

 

Encours de la dette au 1er Janvier 2020 (hors nouveaux emprunts) : 4 299 519,50 € 

 

Taux moyen de la dette au 31/12/2020 (hors nouveaux emprunts) 
Capital restant dû 

(CRD) 
Taux moyen 

(ExEx,Annuel) 

4 299 519,50 € 1,32 % 

 

Pour info, avec les deux nouveaux emprunts dont les versements ont été effectués début 2021, le taux moyen passe à 0,91%. 

 

Annuité en euros / habitant 
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© Finance Active 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Données Limonest 123€ 123€ 120€ 134€ 160€ 172€ 218€ 

Moyenne de la strate 112€ 109€ 104€ 100€    
  

 

La commune conserve ses cinq emprunts classés sans risque (1A) selon la charte de bonne conduite des collectivités locales (charte Gissler). Il n’y 

a jamais eu d’emprunts à risque, encore moins d’emprunts toxiques. 

Prêteur 
 Capital restant dû 

au 31/12/2020 
Dernière 

année du prêt  Taux 
 Prochaine 
échéance 

Montant annuités 
2021(Capital + intérêts) 

 Risque de 
taux 

Caisse des Dépôts/ prêt 
spécifique logement sociaux 

245 910,01    2050 
Livret A + 0.6 (1.35 % pour la 

prochaine échéance) 

14/02/2021 
7 793,20 Livret A 

Société Générale 291 666,67    2022 Taux fixe à 3.985 % 21/01/2021 175 918,87 Fixe 

Caisse d'Epargne 77 471,10    2023 Taux fixe à 4.65 % 25/03/2021 33 004,12 Fixe 

Caisse d'Epargne 312 500,15    2024 
Euribor 03 M + 0.85 (0.72 % pour la 

prochaine échance) 

25/03/2021 
84 190.02 Variable 

Caisse d'Epargne 301 220,32 2024 
TAG 03 M + 0.12 ( 0.0964% pour la 

prochaine échéance) 

01/08/2021 
92 344,36 Variable 

Crédit Agricole 1 803 756,44 2041 Taux Fixe à 1.15% 19/01/2021 94 814,16 Fixe 

BANQUE POSTALE  490 000,00 2033 Taux Fixe 1.14 % 01/01/2021 45 415,00 Fixe  

Caisse Epargne  525 000,00 2038 Taux Fixe 1.63 % 25/02/2021 38 374,13 Fixe  

Crédit agricole 251 994,81 2024 Taux fixe 0.95 % 01/01/2021 65 243,44 Fixe 

 Total   4 299 519,50       637 097.30   
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Remboursement capital 2021 : 758 280,85      Intérêts 2021 : 59 422,14 
 

B. La maîtrise de l’endettement  

 

C. Rappel sur les intérêts de la dette courus non échus (ICNE): 

VII. LES INVESTISSEMENTS 2021 

- 
- 
- 
- 

- 
- 

 Nouvel Emprunt 2021 : 
Caisse Epargne    

2 500 000 € 2035 Taux fixe 0.35% 05/01/2021 175 902,66 Fixe 

Dernier versement 2021 
pour l’emprunt contracté 

en 2019 : 
Crédit Agricole 

670 000 € 2034 Taux fixe 0.95% 01/04/2021 4 703.03 Fixe 

Total avec emprunts 2021 7 469 519,50    817 702,99  
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- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
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CONCLUSION 
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RAPPORT sur le Débat d’orientation budgétaire 2021 

Budget annexe « Conservatoire Municipal » 
 

Par délibération du 5 juin 2019, le conseil municipal s’était prononcé pour la reprise en régie à compter du 6 juin 2019 de l’activité musicale jusqu’alors exercée par l’Association 

« Conservatoire de Limonest ». 

 

Une régie dotée de la seule autonomie financière chargée de la gestion d’un service public administratif en charge d’assurer un enseignement musical sur le territoire de la 

Commune a été créée pour assurer son financement à compter du 6 juin 2019. 

 

Les statuts de la régie « Ecole de musique de Limonest » ont été approuvés lors de cette même date. 

Suite à des pourparlers avec l’association « Conservatoire de Limonest », il a été décidé de la reprise en régie des activités suivantes :  

 Le Théâtre, 

 Diverses activités musicales actuellement gérées par l’association « Conservatoire de Limonest » : 

1) Le Jazz Manouche, 

2) L’orchestre JOS (Jeune Orchestre Symphonique), 

3) La chorale Why Not, 

4) L’OHL (Orchestre d’Harmonie de Limonest). 

 

La danse est également reprise en régie par la commune dans le cadre des activités actuellement gérées par l’association « Compagnie Azcoaga – Ecole Artistique Danse et 

Corps ». Avec la reprise de ces activités, l’organisation municipale a pris le nom de « Conservatoire municipal » et changé le nom de son budget annexe. L’ancienne association 

du Conservatoire a de son côté pris le nom d’APEC (Association du Conservatoire de Limonest). 

 

Suite à ces changements, l’excédent de fonctionnement cumulé au compte 002 à reporter pour 2021 est évalué pour l’heure à 46 969.23 euros en fonctionnement. Un déficit 

d’investissement est également à prévoir au compte 001 en investissement pour 7 248.34 euros qui provoquera de fait une affectation de résultat de 7248.34 euros au compte 

1068 pour couvrir le besoin de financement de la section d’investissement. 

 

91.8 % des dépenses de fonctionnement sur ce budget concernent le paiement des salaires des professeurs du Conservatoire. Le reste des dépenses financées sur ce budget 

concernent les charges à caractère général au chapitre 011, et notamment la location des instruments. 

 

Concernant les grands équilibres du budget 2021, il conviendra de prévoir sur une année complète les salaires et recettes associées concernant les activités qui ont été reprises 

en juillet 2020 par le Conservatoire et qui n’avaient été prévues que pour 6 mois.  

 

Le budget 2021 sera également impacté par le projet « L’Orchestre à l’école ». Pour rappel, il s’agit d’un projet artistique, éducatif et social, qui doit permettre à tous les élèves 

d’une même classe de primaire (normalement à partir des CE2) de se réunir autour d’un projet commun : la création d’un orchestre qui va évoluer pendant trois ans.  
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